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PROPOSTA D’ORDENANÇA D’ÚS I APROFITAMENT DE LES PLATGES DEL 

MUNICIPI DE CASTELLÓ D’EMPÚRIES 

 

 L’Ajuntament de Castelló d’Empúries vol aprovar unes normes que regulin les 

condicions generals d’us de les platges del municipi,  les que han de complir les 

diferents instal·lacions així com les activitats que es realitzen, amb la finalitat de 

protegir la salut pública i el medi ambient i  aconseguir una millora de la qualitat 

de vida i defensar la imatge del nostre litoral. 

 

Abans de la seva aprovació i per tal de conèixer l’opinió ciutadana es realitza una  

la següent consulta prèvia 

Consultes prèvies a l'elaboració una ordenança o reglament 

Amb data 2 d’octubre de 2016 va entrar en vigor la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
de Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (LPAC) que 

en el seu article 133 regula la participació de la ciutadania, les persones i les 
organitzacions afectades en el procediment d’elaboració de les normes amb rang 

de llei i reglaments i disposa que amb caràcter previ a l’elaboració de la norma, se 
substanciarà una consulta pública a través d'aquest portal web, en la que es 
sol·licitarà l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més representatives 

potencialment afectats per la futura norma. 
 

Funcionament de la consulta pública 
 

Els suggeriments o observacions que es vulguin aportar al respecte s'hauran 
d'enviar en el termini de deu dies hàbils a comptar a partir de l'endemà de la 
publicació de l'aprovació de la consulta prèvia a l'elaboració o modificació d'una 

ordenança o reglament. 
 

Caldrà que les propostes es facin arribar a l'Ajuntament de Castelló d’Empúries a 
través del Registre General d'Entrada de documents per tal que quedin 
correctament identificades i amb garanties que s'han presentat dins dels terminis 

establerts. 
 

• PRESENCIALMENT: 

Podeu trobar el Registre General d’Entrada de Documents a les nostres 

Oficines d’Informació i Atenció al Ciutadà de Castelló d’Empúries o 

Empuriabrava  

 

• PER INTERNET: 

Si es vol sol·licitar a través d'Internet ho podeu fer a través de la instància 

genèrica de la seu electrònica de l’Ajuntament. D’acord amb l’obligatorietat 

de relacionar-se amb mitjans únicament electrònics que estableix l’article 

14.2 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu comú de les 

https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10565-C.pdf
https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10565-C.pdf
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administracions públiques, les persones jurídiques han d’utilitzar sempre la 

forma telemàtica.  
 

 

El text que es proposa i que és objecte d’aquesta consulta és el següent  

 

TÍTOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS 

 

Article 1.- Objecte de l’ordenança 

 

Aquesta ordenança té per objecte regular les condicions d’ús de les platges del 

terme  municipal de Castelló d’Empúries tot garantint el dret dels ciutadans a 

gaudir-les, a fer un ús públic del mar i de les franges de ribera, de la resta de 

l’espai de domini públic, així com també de les seves zones de protecció i 

servitud, d’acord amb les competències municipals atribuïdes a per l’article 115 

de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes. 

 

Aquest ús i gaudi haurà de ser tothora compatible amb l’obligació de l’administració 

de defensar i preservar-ne les característiques i elements mediambientals i 

paisatgístics, així com també de mantenir un òptim nivell de qualitat de les aigües 

marines i de la costera. 

 

Article 2.- Naturalesa i àmbit d’aplicació 

 

S’aplica aquesta ordenança en el domini públic marítim terrestre, les seves zones 

de protecció i de servitud d’ús públic i el de la ribera del mar, sempre dins l’àmbit 

territorial i competencial del municipi de Castelló d’Empúries. De forma més 

concreta, ens referirem a: 

 

- La platja de Can Comes, bona part de la qual es troba dins la Reserva Integral 

II del Parc Natural dels Aiguamolls de l’Empordà. 

- La platja d’Empuriabrava i el seu passeig marítim. 

- La platja de la Rubina, situada dins del Parc Natural dels Aiguamolls de 

l’Empordà. 

- La zona marítima delimitada per boies –en temporada d’estiu– i reservada 

als banyistes. 
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Article 3.- Terminologia 

 

D’acord amb la normativa estatal bàsica i la de caràcter autonòmic d’aplicació, 

s’entén com: 

 

a) Platges: zones de dipòsit de materials com sorres, graves, còdols, inclosos 

els talussos i les dunes, amb vegetació o sense, formades per l’acció del mar 

o del vent marítim i/o altres causes naturals o artificials. Les dunes s’inclouran 

fins al límit que sigui necessari per garantir l’estabilitat de la platja i la defensa 

de la costa. 

b) Zona marítim terrestre: espai comprès entre la línia de baixamar o màxima 

viva equinoccial i el límit fins on arriben les onades en els temporals més 

grans coneguts o la línia de plenamar màxima viva equinoccial. Dins 

d’aquesta zona hi trobem també els terrenys baixos que s’inunden amb les 

marees, les onades o la filtració de l’aigua del mar. 

c) Aigües de bany: són les de caràcter marí en les quals el bany està 

expressament autoritzat o en les que un nombre important de persones hi 

practica habitualment el bany. 

d) Zona de bany: és el lloc on es troben les aigües de bany de caràcter marí i 

els seus voltants. En tot cas, es considera zona de bany la que està 

correctament abalisada per aquest efecte. En els trams de costa no abalisats, 

es considera zona de bany la franja de mar contigua a la costa d’una amplària 

de 200 m a les platges, i de 50 m en la resta de la costa. 

e) Zona de varada: és la destinada a l’estada, embarcament, desembarcament 

i manteniment d’embarcacions professionals i de lleure correctament 

llistades. 

f) Temporada de platja: és el període de temps en què es preveu una afluència 

important d’usuaris a les platges. Aquest queda establert anualment en el Pla 

d’usos de les platges. 

g) Zona de servitud de protecció: zona de 100 m mesurada terra endins des del 

límit interior de la ribera del mar. Es poden autoritzar dins d’aquesta zona 

instal·lacions i activitats que per la seva naturalesa no puguin tenir una altra 

ubicació o realitzin un servei necessari o convenient per l’ús del domini públic. 

Aquests serveis hauran de respectar qualsevol normativa que els hi sigui 

d’aplicació. 

h) Zona de servitud de trànsit: correspon a una franja de 6 m terra endins a 

partir del límit interior de la ribera del mar. Aquesta banda s’ha de deixar 

permanentment lliure per al pas públic de vianants i pels vehicles de vigilància 

i salvament, llevat dels espais especialment protegits. En llocs de trànsit difícil 

o perillós, aquesta amplada es pot fer arribar fins a un màxim de 20 m. 
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i) Zona de servitud d’accés al mar: són els terrenys contigus al domini públic 

marítim terrestre, en la longitud i amplada que siguin necessàries segons la 

naturalesa i finalitat de l’accés públic i gratuït al mar. 

 

TÍTOL I. NORMES D’ÚS 

 

Article 4.- Drets i deures dels usuaris 

 

Aquesta ordenança regula els drets i deures dels veïns, habitants i visitants del 

municipi en relació als usos dels espais de bany, les platges, el passeig marítim i 

les zones protegides que es troben dins l’àmbit del domini públic marítim terrestre. 

 

Tots els usuaris tenen l’obligació d’utilitzar correctament l’espai públic regulat en 

aquesta ordenança així com les instal·lacions i el mobiliari urbà existent d’acord 

amb la seva finalitat, havent de deixar-ho tot en perfecte estat –o si més no, tal i 

com ho han trobat. En aquest sentit, no es pot malmetre, deteriorar o alterar la 

naturalesa de cap equipament o instal·lació.  

 

Els usuaris tenen també el deure de complir amb la legislació ambiental aplicable 

per tal de mantenir unes platges netes i en bon estat. Igualment poden denunciar 

els incompliments que presenciïn per part d’altres usuaris i que afectin al bon 

funcionament d’aquests espais públics. 

 

L’Ajuntament ha d’establir els mecanismes necessaris per atendre les 

reclamacions, queixes i/o denúncies dels ciutadans envers els serveis de les 

platges, a fi i efecte d’exercir les accions reparadores que s’escaiguin. 

 

Article 5.- Règim general d’utilització de la zona de domini públic marítim 
terrestre 

 

La utilització de la zona de domini públic marítim terrestre és lliure, pública i 

gratuïta per als usos comuns com són el passejar, banyar-se, navegar, estar-s’hi, 

varar, embarcar, desembarcar, pescar i altres accions que no requereixin obres ni 

instal·lacions de cap tipus i que es realitzin d’acord amb les lleis, reglaments o 

normes aprovades segons la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes. 

 

Únicament es pot autoritzar l’ocupació del domini públic marítim terrestre a 

aquelles activitats que per la seva naturalesa i idiosincràsia no puguin tenir una 

altra ubicació. 

 

Previ a l’atorgament del títol administratiu habilitant per a l’ocupació del domini 

públic marítim terrestre per part de l’administració competent, s’haurà de garantir 
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el sistema d’eliminació d’aigües residuals d’acord amb les disposicions vigents. 

L’incompliment d’aquesta obligació donarà lloc a la declaració de caducitat del títol 

administratiu i a l’aixecament de les instal·lacions, sense perjudici de la sanció que 

en el seu cas correspongui. 

 

Article 6.- Règim d’utilització i accés a les platges 

 

Les platges no són d’ús privat, sense perjudici d’allò que estableix la Llei 22/1988, 

de 28 de juliol, de Costes, i el Reglament que la desenvolupa sobre les reserves 

demanials. Els seus accessos quedaran perfectament definits per tal de no envair 

espais d’especial protecció. 

 

A la platja de Can Comes l’accés es farà a través dels dos càmpings situats als 

extrems nord i sud, creuant el riu Muga sempre que aquest es pugui travessar 

sense que suposi un perill, així com pel camí de Can Comes i que mena a la zona 

d’aparcament controlat. Val a dir que aquest accés roman obert al trànsit 

motoritzat des de l’1 de juliol fins al 15 de setembre. 

 

Precisament pel seu alt nivell de protecció, a la platja de Can Comes només es pot 

accedir a les zones que se situen fora de la Reserva Natural Integral –RNI– del 

Parc Natural dels Aiguamolls de l’Empordà, llevat del pas pel camí del mateix nom 

i que arriba fins a l’aparcament afitat. Enfront la RNI només s’hi permet el passeig, 

essent prohibida l’estada amb o sense tovallola, el bany, el fondeig i/o l’arribada 

d’embarcacions, així com totes aquelles pràctiques que serien habituals en una 

platja. 

 

Pel que fa a la platja de la Rubina, s’hi accedirà des dels camins habilitats, sense 

envair en cap cas ni a peu ni amb vehicle les zones de duna i rereduna protegides. 

Un cop executat el “Projecte de Restauració dels Aiguamolls i del sistema dunar de 

la Rubina” del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico –o 

organisme anàleg segons sigui–, l’accés serà també per les vies, camins o passeres 

habilitades i oportunament senyalitzats. 

Article 7.- Catalogació dels trams naturals i urbans de les platges 

 

El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya ha dut a 

terme el catàleg de classificació de trams de platges de Catalunya, els quals poden 

ser naturals o be urbans. Segons una o altra classificació, els serveis que hi trobem 

a cada platja poden tenir característiques diferents. 
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Al municipi de Castelló d’Empúries, la classificació dels diferents trams de platja 

és la següent: 

 

- Platja de Can Comes I: Natural 

- Platja de Can Comes II: Natural 

- Platja de Can Comes III: Natural 

- Platja d’Empuriabrava: Urbana 

- Platja de la Rubina I: Natural 

- Platja de la Rubina II: Urbana 

 

Article 8.- Instal·lacions 

 

Les instal·lacions permeses a les platges seran de lliure accés públic, excepte que 

per raons de policia, economia o d’altres d’interès públic degudament justificades, 

s’autoritzin altres usos. 

 

Les edificacions dels serveis de platges s’ubicaran preferentment fora d’aquesta. 

Quan això no sigui possible, s’instal·laran en el seu límit. 

 

Les instal·lacions seran autoritzades pels preceptius títols habilitants per part de 

l’administració competent que definirà la ubicació, els usos, la superfície a ocupar 

i el període d’explotació. L’adjudicatari de cada servei es decidirà per mitjà de la 

corresponent licitació. És en aquesta licitació on es fixaran altres aspectes del 

servei com l’horari de prestació al públic i les característiques tècniques de cada 

instal·lació. L’adjudicatari serà responsable de mantenir-ho tot en perfecte estat i 

de no perjudicar l’espai cedit en concessió i/o autorització. 

 

L’ocupació de la platja per instal·lacions de qualsevol tipus, incloses les 

autoritzades pels serveis de temporada, no pot superar en conjunt la meitat de la 

superfície de la platja en plenamar un cop descomptada la superfície dels accessos. 

Aquestes instal·lacions s’han de distribuir de forma homogènia al llarg de tota la 

platja. 

 

Totes les instal·lacions que donin un servei a l’usuari han de disposar del llistat de 

preus en un lloc visible i de la informació dels seus productes i serveis. També han 

de disposar de fulls de reclamació per als clients. 

 

Article 9.- Guinguetes 

 

La instal·lació de guinguetes de begudes i menjar resta supeditada a la redacció 

del Pla d’usos que anualment fa l’Ajuntament de Castelló d’Empúries, el qual 
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requereix amb posterioritat l’aprovació del l’òrgan responsable de la Generalitat 

de Catalunya. 

 

Les condicions d’instal·lació d’aquestes guinguetes quedaran definides en els 

corresponents plecs tècnics i administratius de les licitacions que s’hagin de dur a 

terme per a adjudicar cada establiment. 

 

Per mantenir la uniformitat de les instal·lacions, el model de guingueta a instal·lar 

l’establirà l’Ajuntament de Castelló d’Empúries dins d’una tipologia constructiva i 

d‘uns barems de dimensions. 

 

Tant si les guinguetes es situen en platges naturals o urbanes, la seva superfície 

màxima quedarà definida segons la catalogació de trams de platges establerta per 

la Generalitat de Catalunya: 

 

• Trams naturals: L’ocupació de les guinguetes no podrà ser superior als 20 

m2 d’instal·lació tancada i 50 m2 de terrassa. La distància entre establiments 

no podrà ser inferior als 300 m. No es permetran magatzems adjacents. 

• Trams urbans: L’ocupació de les guinguetes no podrà ser superior als 20 m2 

d’instal·lació tancada i 100 m2 de terrassa. La distància entre establiments 

no podrà ser inferior als 150 m. En aquest cas es permetrà un magatzem 

adjacent de fins al 20% de la superfície de la guingueta.  

 

Article 10.- Gandules i tendals 

 

La instal·lació de gandules i tendals resta igualment supeditada a la redacció del 

Pla d’usos que anualment fa l’Ajuntament de Castelló d’Empúries, el qual requereix 

amb posterioritat l’aprovació del l’òrgan responsable de la Generalitat de 

Catalunya. 

 

Les condicions d’instal·lació d’aquests serveis quedaran definides en els 

corresponents plecs tècnics i administratius de les licitacions que s’hagin de dur a 

terme per a adjudicar cada servei. Val a dir que durant el període d’ocupació 

s’haurà de deixar lliure una franja de sis metres des de la ribera del mar. 

 

Amb tot, caldrà recollir tots els elements al finalitzar la jornada a fi i efecte de no 

entorpir la feina de neteja de les platges als operaris. 

 

Article 11.- Altres activitats comercials 

 

Altres activitats a les platges com el lloguer de patins de mar, surf de vela, surf de 

rem, surf d’estel, motos nàutiques, parcs inflables flotants ... resten també 
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supeditades a la redacció del Pla d’usos que anualment fa l’Ajuntament de Castelló 

d’Empúries, el qual requereix amb posterioritat l’aprovació del l’òrgan responsable 

de la Generalitat de Catalunya. 

 

Les condicions d’instal·lació d’aquestes activitats quedaran definides en els 

corresponents plecs tècnics i administratius de les licitacions que s’hagin de dur a 

terme per a la seva adjudicació. 

 

Article 12.- Esports 

 

El passeig, l’estada i el bany a les platges tindran preferència sobre qualsevol altre 

ús, llevat de les zones expressament autoritzades per a la pràctica d’un esport 

concret. 

 

La resta d’esports que no disposin d’una zona autoritzada es podran practicar 

sempre i quan l’activitat realitzada no suposi risc o molèsties per a les persones, 

no obstaculitzi el desenvolupament d’altres activitats autoritzades, i no es dificulti 

l’accés a les zones delimitades pel bany i l’espai lliure disponible ho permeti. 

 

Els campionats, proves esportives oficials o qualsevol activitat que impliqui la 

instal·lació d’equipament públic i un nombre considerable de participants, 

requerirà els permisos de les administracions competents. 

 

12.1.- Esports a terra  

 

a) Temporada estival: 

 

No és permesa la pràctica d'esports que precisin de cordes, ancoratges o 

qualsevol altre tipus d’amarratge, ni els de tracció mecànica o animal, 

eqüestres i motoritzats (motos, quad, cotxes ...), així com les activitats de 

llançament (golf, barra, javelina, disc, etc.), llevat que comptin amb 

autorització expressa. 

 

b) Resta de l’any: 

 

S'aplicarà la normativa general.  
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12.2.- Esports aquàtics  

 

a) Temporada estival: 

 

Únicament es podrà practicar algun tipus d’esport aquàtic (surf, windsurf, 

paddle surf, kitesurf, etc) –inclòs impartir classes d'aquests diferents 

esports–, als canals de navegació de les zones habilitades i fora els límits 

de la banda litoral que acota la zona de banyistes. Per a l’habilitació 

d’aquestes zones cal l’aprovació de la Generalitat de Catalunya en el Pla 

d’usos de temporada. 

 

b) La resta de l’any: 

 

S’aplicarà la normativa general. 

 

Article 13.- Navegació esportiva i de lleure 

 

1. A les zones de bany abalisades queda prohibida la navegació esportiva i de 

lleure, així com la utilització de qualsevol tipus d’embarcació o mitjà flotant 

mogut per vela o motor. Les entrades i sortides s’han de realitzar utilitzant 

els canals oportunament senyalitzats. 

2. En les zones de bany dels trams de costa que no estiguin abalisats, les 

embarcacions no poden navegar a una velocitat superior als tres nusos, i 

han d’adoptar totes les precaucions necessàries per evitar situacions de risc 

respecte la seguretat dels banyistes. En aquest cas, la zona de bany ocupa 

una franja de mar contigua a la costa de 200 m a les platges i de 50 m a la 

resta de franja litoral. 

3. Les varades d’aquest tipus d’embarcacions resten prohibides a totes les 

platges. 

 

Article 14.- Seguretat a les platges 

 

Durant la temporada d’estiu, les platges de Castelló d’Empúries compten amb la 

presència d’un servei de salvament i socorrisme que vetlla per la seguretat dels 

banyistes. 

 

Les instal·lacions del servei es troben repartides de la següent manera: 

 

- La platja de la Rubina té cadires de vigilància i un mòdul de salvament. 

- La platja d’Empuriabrava té cadires de vigilància i dos mòduls de 

salvament. 
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Existeix una ambulància que presta el servei en aquestes dues platges durant vuit 

hores diàries i els set dies de la setmana. 

 

Entre els socorristes que treballen a les dues platges del municipi en aquest servei, 

hi trobem també el tècnic de l’ambulància i el patró de l’embarcació. 

 

Les característiques del servei quedaran definides en els corresponents plecs 

tècnics i administratius de les licitacions que s’hagin de dur a terme per a 

adjudicar-lo. 

 

Article 15.- Estacionament i circulació de vehicles 

 

Es prohibeix l’estacionament i circulació no autoritzada de vehicles a la platja –s’hi 

inclouen també els ecosistemes dunars–, llevat d’aquells destinats a la neteja, el 

manteniment i vigilància, els serveis d’urgències i la seguretat, o similars. En el 

cas de la platja d’Empuriabrava, aquesta prohibició s’estén també al passeig 

marítim. 

 

De forma concreta a la platja de la Rubina no es pot estacionar cap mena de vehicle 

–motoritzat o no– damunt les dunes i a les parts delimitades amb estaques i cordes 

o qualsevol altre element que les afiti. 

 

Tanmateix queden autoritzades per estacionar i circular per les platges –llevat de 

les formacions de dunes– les cadires per a persones amb mobilitat reduïda, així 

com la utilització dins el mar d’aquells aparells dissenyats per aital finalitat, sense 

perjudici de les precaucions que han d’adoptar els mateixos usuaris així com les 

persones que les assisteixen respecte la seva seguretat i la de la resta dels 

banyistes. 

 

Article 16.- Acampada i pernoctació 

 

Resta prohibida qualsevol tipus d’acampada o campament a les platges. S’entén 

per acampada la instal·lació de tendes, ombrel·les no diàfanes en els seus laterals 

o vehicles i remolcs habitables. 

 

Tampoc es permet dormir a la platja en hores nocturnes, amb o sense habitacle 

desmuntable, o qualsevol parament que permeti el descans. 

 

A la platja de la Rubina, l’accés de les autocaravanes o vehicles amb remolc 

habitable és totalment prohibit. També pernoctar-hi o establir-s’hi de manera 

permanent o semi-permanent amb qualsevol mena de vehicle adaptat a 

l’habitatge. 
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Queden prohibides les festes que comportin ocupació de les platges, així com 

també l’ús d’aparells sonors o instruments musicals que, pel seu volum de 

sonoritat, causin molèsties a altres usuaris de les platges a qualsevol hora del dia 

o de la nit. 

 

Article 17.- Pesca recreativa 

 

Tot allò referent a la pesca recreativa es regirà per la Llei 2/2010, del 18 de febrer, 

de pesca i acció marítimes; el Reial Decret 347/2011, d’11 de març, pel qual es 

regula la pesca marítima recreativa en aigües exteriors, i qualsevol altra normativa 

vigent que faci referència a aquest àmbit. 

 

Amb tot, durant la temporada de platges, l’horari de la pesca recreativa des de 

terra vindrà definit pel Pla d’usos de temporada que anualment fa l’Ajuntament de 

Castelló d’Empúries, el qual requereix amb posterioritat l’aprovació del l’òrgan 

responsable de la Generalitat de Catalunya. 

 

 

 

Queda prohibida l’entrada i la sortida al mar des de la platja dels pescadors 

submarins amb el fusell carregat, així com també la manipulació en terra d’aquests 

o d’altres instruments que puguin suposar un risc per a la seguretat de les 

persones. 

 

Article 18.- Pràctica del nudisme 

 

La pràctica de l’activitat nudista únicament és permesa a la platja de Can Comes, 

en el tram de 760 m que va entre el límit sud del càmping La Laguna i el mateix 

camí de Can Comes. 

 

L’exercici del nudisme en aquest espai de platja no és un ús exclusiu, de manera 

que altres modalitats d’estada i bany també hi són compatibles. 

 

Article 19.- Activitats lúdiques i culturals 

 

Qualsevol tipus d’activitat lúdica o cultural que es vulgui realitzar dins el domini 

públic marítim terrestre queda supeditada a l’obtenció de l’autorització per part de 

les administracions competents, tant si la sol·licita l’Ajuntament de Castelló 

d’Empúries com si ho fa una entitat, una empresa privada o un particular. 
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Quan es realitzin aquestes activitats, els organitzadors vetllaran perquè durant la 

celebració els espais utilitzats i els seus elements no es deteriorin, restant obligats 

en tot cas a la seva neteja i/o restitució de les condicions inicials. En el supòsit de 

ser una empresa o entitat privada qui ho organitzi i quan les circumstàncies ho 

aconsellin, l’Ajuntament podrà exigir-los que dipositin una fiança o subscriguin una 

pòlissa d’assegurança per respondre de possibles danys i perjudicis que es puguin 

causar. 

 

Article 20.- Venda ambulant i altres activitats 

 

A les platges queda prohibida la venda ambulant de qualsevol producte així com 

oferir algun tipus de servei que suposi una contraprestació econòmica (massatges, 

trenes, tatuatges, caricatures, etc). 

 

Els agents de l’autoritat podran decomissar el material amb independència de la 

sanció corresponent. Els productes requisats només podran ser retornats a 

l'infractor en les condicions legalment establertes. 

 

Article 21. Publicitat 

 

A totes les platges del municipi queda prohibida la publicitat permanent mitjançant 

cartells o tanques així com també per medis acústics o audiovisuals. 

 

Únicament de forma excepcional es podrà autoritzar la publicitat sempre que sigui 

part integrant o acompanyi instal·lacions o activitats permeses en el domini públic 

marítim terrestre, i quan això sigui compatible amb el manteniment i la preservació 

de les condicions paisatgístiques i ambientals de tot ordre. 

 

TÍTOL II. NORMES DE CARÀCTER HIGIÈNIC-SANITARI 

 

Article 22. Condicions higiènic-sanitàries de les zones de bany 

 

Els usuaris de les platges tenen dret a ser informats per l’Ajuntament dels resultats 

de les anàlisis facilitades per l’Agència Catalana de l’Aigua de la Generalitat de 

Catalunya –o organisme administratiu similar i que correspongui– sobre la qualitat 

sanitària de les aigües de bany. Aquests resultats s’exposaran en els panells 

informatius corresponents així com a la pàgina web municipal. 

 

Quan un d’aquests resultats sigui desfavorable, l’Ajuntament i altres 

administracions implicades aplicaran les mesures necessàries per restablir de nou 

la qualitat òptima pel bany. Mentrestant, si cal, es prohibirà l’accés a la zona 

afectada. 
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Qualsevol alteració que provoqui deficiències en la qualitat de l’aigua de bany o 

que representi un perill per la salut pública, ha de ser informada a les autoritats 

competents. Aquestes alteracions poden venir donades per la presència de 

microorganismes patògens en un nombre massa elevat –i per tant nociu per a la 

salut–, per la proliferació desmesurada de meduses o altres animals que puguin 

suposar un perill per a les persones, o per la presència de substàncies nocives i 

contaminants al mar (hidrocarburs, olis, greixos, etc.), entre d’altres. 

 

El servei de socorrisme de les platges prestarà la seva ajuda en tot moment en 

cas d’haver-se de prohibir el bany i fins que es restableixi la normalitat. 

 

Resta prohibit el bany a la desembocadura del riu Muga. Tal vegada en aquest 

sector només s’hi permeten les activitats relacionades amb les escoles nàutiques 

de la zona. 

 

Igualment és prohibit el bany quan hi hagi bandera vermella. Les persones que es 

banyin en aquesta circumstància ho fan sota la seva responsabilitat, i en be de la 

seva seguretat poden ser obligats a sortir de l’aigua sense perjudici de la imposició 

de la sanció corresponent.  

 

Article 23.- Presència d’animals de companyia a les platges 

 

La presència d’animals de companyia a les platges es prohibeix durant la 

temporada d’estiu, el període de la qual es defineix en el Pla d’usos. Això és així 

arreu, llevat de les zones expressament autoritzades. 

 

En aquest/s espai/s autoritzat/s, és obligatori que els propietaris tinguin cura de 

recollir-ne els excrements i evitar que els animals entrin dins la zona protegida de 

dunes. Els animals es poden deixar lliures sempre i quan no causin molèsties a la 

resta d’usuaris o siguin susceptibles de barallar-se amb altres gossos. 

Totes les platges hauran de presentar la senyalització escaient pel que fa a la 

presència d’animals o no a la sorra i a l’aigua, i aquesta s’hauran de respectar. En 

cas de no fer-ho, els agents de l’autoritat podran demanar a l’usuari que procedeixi 

a sortir de l’espai no autoritzat amb el seu animal, tot plegat amb independència 

de la sanció corresponent. 

 

Aquestes prohibicions no són aplicables als gossos pigall, que podran accedir al 

costat del seu propietari a qualsevol platja. Tot i això, aquest haurà de vetllar 

perquè l’animal no provoqui molèsties, danys o desperfectes als altres usuaris o a 

l’entorn. 
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Article 24.- Lavabos d’ús públic 

 

L’Ajuntament posa a disposició de tots els usuaris de les platges un servei de 

lavabos públics al passeig marítim de la platja d’Empuriabrava, amb un ampli 

horari durant la temporada d’estiu. Tanmateix a la platja de la Rubina, s’utilitzaran 

com a lavabos públics els que tenen les guinguetes/quiosc. Per aquest fet queda 

totalment prohibida l’evacuació fisiològica al mar o a la platja. 

 

Aquests equipaments només es faran servir com a lavabos, mai per altres utilitats 

com vestuaris, llocs per dormir, descansar o altres funcions fora del que està 

establert. 

 

La neteja diària d’aquests sanitaris queda garantida per part de l’Ajuntament 

durant la temporada d’estiu. A l’hivern es netejaran en funció de les necessitats 

d’obertura. 

 

Article 25.- Mobiliari urbà 

 

L’Ajuntament resta obligat a la instal·lació de dutxes i renta-peus a les platges 

durant la temporada d’estiu. Aquests equipaments són d’ús públic però no es 

poden fer servir per altres usos que no siguin els permesos. En conseqüència queda 

prohibit rentar-hi la roba, estris, menjar, agafar l’aigua per a usos privatius, etc. 

A les dutxes i als renta-peus tampoc es pot fer servir sabó o d’altres productes 

similars i restar-hi més temps del necessari. Resta expressament prohibit rentar-

hi animals o fer-les servir com a abeurador. 

 

El mobiliari urbà que l’ajuntament instal·la a les platges (bancs, aparca-bicicletes, 

cartells, dutxes, renta-peus, passeres, jocs infantils, etc.) no pot ser manipulat de 

cap manera ni fer-ne un ús indegut. Tampoc es pot malmetre, deteriorar, trencar, 

pintar o col·locar-hi rètols, adhesius, anuncis o publicitat privada. 

 

Article 26.- Foc 

 

Llevat que hi hagi autorització municipal per un esdeveniment concret, queda 

prohibit fer qualsevol tipus de foc a la platja, ni utilitzar bombones de gas i/o líquids 

inflamables. Igualment, resta prohibit cuinar a la platja. 
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Article 27.- Residus 

 

Amb caràcter general a la platja i en tot el domini públic marítim terrestre: 

 

a) Resta prohibit dipositar a la sorra, a l’aigua o al passeig marítim, qualsevol 

tipus de residu. 

b) Els residus s’han de dipositar a les papereres instal·lades al llarg de tots 

aquests espais, dipositant en cada contenidor la fracció que s’escaigui. 

 

Per a l’ús correcte de les papereres de la platja, cal seguir les següents normes: 

 

• Es prohibeix llençar materials encesos. 

• Es prohibeix dipositar objectes de grans dimensions que haurien d’anar als 

contenidors de carrer. 

• Es prohibeix dipositar objectes tallants o punxants que suposin un perill per 

la resta d’usuaris. 

• Es prohibeix llençar-hi qualsevol producte que no sigui d’ús habitual a les 

platges (pots de pintura, animals morts, fustes, etc.). 

• L’Ajuntament té l’obligació d’indicar visualment quin residu va a cada 

paperera per facilitar-ne el reciclatge. 

 

Es prohibeix netejar a la sorra o a l’aigua del mar, estris o recipients que hagin 

contingut menjar o altres matèries orgàniques o no. 

 

Resta totalment prohibit llençar a la platja o a l’aigua qualsevol element, 

substància, producte o material aliè al medi, com són els provinents de: 

 

• Netejar aigües brutes, greixos, olis o similars. 

• Rentar o reparar vehicles, excepte en els casos de reparacions urgents dels 

vehicles que s’encarreguen de la neteja de la platja i que s’hagin de fer 

necessàriament al lloc. 

• Portar animals a la platja i deixar que facin les seves necessitats 

fisiològiques a la sorra o dins l’aigua. 

• Les evacuacions fisiològiques dels usuaris. 

 

Article 28.- Neteja de platges 

 

L’Ajuntament realitza, per gestió directa o indirecta, les operacions de neteja de 

les platges per mantenir els nivells òptims de qualitat de la sorra. 
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Durant la temporada d’estiu la neteja es realitza diàriament i en horari de nit-

matinada per no interferir en l’ús propi de les platges. La resta de l’any la sorra i 

les platges en general també es netegen, tot i que en menor freqüència. 

 

També diàriament a l’estiu es buiden les papereres de les platges un o dos cops al 

dia segons sigui necessari. 

 

Les operacions de neteja també inclouen elements de mobiliari urbà com les 

dutxes, els renta-peus i les passeres. 

 

TÍTOL III. NORMES DE VIGILÀNCIA I SEGURETAT 

 

Article 29.- Vigilància de les zones de bany 

 

Durant la temporada d’estiu l’Ajuntament ha de disposar d’un servei de vigilància 

de les platges i de les zones de bany amb els efectius adequats a l’extensió i a 

l’índex d’utilització d’aquests espais. Les funcions d’aquest servei de vigilància 

seran: 

 

a) Vetllar per la salut i la seguretat dels usuaris de les platges i de les zones 

de bany. 

b) Vetllar pel manteniment i conservació del mobiliari urbà. 

c) Vigilar el compliment per part dels usuaris, de tots els aspectes d’aquesta 

ordenança i d’altres normes que s’apliquin. 

d) Prevenir i/o aturar qualsevol activitat prohibida que pugui o no resultar 

perillosa pels usuaris. 

e) Col·laborar en les tasques d’auxili o rescat d’usuaris sempre que la situació 

ho requereixi. 

 

Article 30.- Salvament i socorrisme 

 

L’Ajuntament ha de posar a disposició dels usuaris de les platges un servei de 

salvament i socorrisme amb personal especialitzat i amb un nombre de persones 

adient a cada platja. 

 

El personal d’aquest servei s’encarregarà de: 

 

a) Vetllar per la salut i la seguretat dels usuaris de les platges i de les zones 

de bany. 

b) Socórrer qualsevol persona que es trobi dins l’aigua (fins al límit de la zona 

abalisada) o bé a la sorra i que requereixi la presència del personal de 

salvament. 



17 
 

c) Donar suport a les persones amb mobilitat reduïda perquè puguin utilitzar 

el material que l’Ajuntament té a la seva disposició i que permet el bany 

amb persones amb discapacitats. 

d) Atendre en tot moment les peticions dels usuaris de les platges en matèria 

de salut així com també quan ho requereixin els agents de l’autoritat. 

e) Col·locar la bandera adequada corresponent a l’estat de la mar al començar 

el servei (verda: bany permès, groga: bany amb precaució o vermella: bany 

prohibit). Si les condicions marítimes varien durant el dia, s’haurà d’ajustar 

el color de la bandera i fer el canvi si és necessari. Quan hi hagi una 

proliferació de meduses o altres espècies animals urticants o perilloses, 

s’hissarà la bandera corresponent. 

 

No es poden desobeir les ordres dels socorristes quan prohibeixin el bany per 

alguna causa concreta (mala mar, tempestes, llevantades...). No es pot posar en 

perill la pròpia vida i la del socorrista tot i haver rebut les pertinents advertències. 

Els socorristes tenen la potestat d’advertir i recriminar a algun usuari de la platja 

que incompleixi qualsevol punt d’aquesta normativa. Si la persona alertada reitera 

en la seva infracció, el socorrista podrà demanar la presència de l’autoritat policial 

per resoldre el conflicte. 

 

TÍTOL IV. RÈGIM SANCIONADOR 

 

Article 31.- Òrgan competent per sancionar 

 

A l’empara del què estableixen els articles del 139 al 141 de la Llei 7/1985, de 2 

d’abril, reguladora de les bases del règim local, i per a l’adequada ordenació de les 

relacions de convivència i d’ús dels serveis, equipaments, infraestructures i 

instal·lacions ubicades a l’espai públic on és d’aplicació aquesta ordenança, 

constitueix una infracció administrativa tota acció o omissió que suposi un 

incompliment dels deures, prohibicions o limitacions que la mateixa conté. 

 

Les infraccions de les normes d’aquesta ordenança seran sancionades per l’Alcalde 

– President dins de l’àmbit de les seves competències, prèvia incoació de 

l’expedient oportú. Això no treu que altres administracions que tinguin 

competències sectorials també puguin sancionar. 

 

Article 32.- Responsabilitat 

 

Són responsables de les sancions tipificades en aquesta ordenança totes les 

persones que hagin participat en la comissió del fet infractor, ja siguin persones 

físiques o persones jurídiques, llevat dels supòsits en què els responsables siguin 
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menors d’edat on hauran de respondre els pares, tutors o qui en tingui la custòdia 

legal. 

 

Són responsables, subsidiàriament, i en cas que no es puguin identificar els autors, 

els titulars o propietaris dels mitjans amb què la infracció ha estat realitzada. 

 

En relació amb les deposicions dels animals, en absència del propietari, n’és 

responsable subsidiària la persona que en el moment en què es produeix l’acció 

estigui a càrrec de l’animal. 

 

Article 33.- Tipificació de les infraccions 

 

Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus. 

 

Són infraccions lleus: 

 

a) La realització d’activitats a la platja o dins l’aigua que puguin ocasionar 

molèsties als altres usuaris, sempre que, després de se degudament 

advertits, continuïn amb la seva activitat. 

b) L’emissió de soroll per qualsevol mitjà que molesti a la resta d’usuaris. 

c) La col·locació de cartells, tanques, pancartes, adhesius o qualsevol tipus 

d’anunci, publicitat o propaganda al mobiliari urbà de l’espai públic, llevat 

que estigui autoritzat i doni servei als ciutadans. 

d) La realització de les necessitats fisiològiques fora dels llocs destinats a donar 

aquest servei. 

e) Realitzar qualsevol tipus de pràctica sexual a la platja o a dins l’aigua. 

f) La venda ambulant de qualsevol producte així com oferir algun tipus de 

servei que suposi una contraprestació econòmica (massatges, trenes, 

tatuatges, caricatures, etc). 

g) L’estacionament i circulació no autoritzada de vehicles a la platja, llevat 

d’aquells vehicles destinats a neteja, manteniment i vigilància de les 

platges, serveis d’urgències, seguretat o similar. En el cas de la platja 

d’Empuriabrava, aquesta prohibició s’estén també al passeig marítim. 

h) El campament o l’acampada a les platges així com també la pernoctació amb 

o sense habitacle o parament que permeti el descans. 

i) Utilitzar sabó, gel, xampú o qualsevol altre producte per rentar-se a les 

dutxes i rentapeus o al mar.  

j) Utilitzar les dutxes i rentapeus o l’aigua de mar per rentar-hi roba, estris, 

menjar, animals, etc. 

k) Fer qualsevol tipus de foc a la platja, així com utilitzar bombones de gas i/o 

líquids inflamables i/o cuinar a la platja. 
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l) La circulació o permanència dels animals a les platges, excepte a les zones 

autoritzades, llevat dels gossos pigall. 

m) Incomplir les indicacions dels serveis de salvament i de seguretat. 

n) Utilitzar de manera inadequada el mobiliari urbà, les instal·lacions i els 

equipaments públics. 

o) La pràctica col·lectiva d’esports o jocs a la sorra de la platja fora de les zones 

autoritzades i quan aquesta pugui ocasionar molèsties a la resta d’usuaris. 

p) Qualsevol altra infracció de la present ordenança que no estigui qualificada 

com a greu o molt greu. 

 

Són infraccions greus: 

 

a) L’incompliment de les normatives que afecten les instal·lacions dels serveis 

de temporada. 

b) El dipòsit de materials encesos, de fàcil combustió, tallants, etc. a les 

papereres de la platja. 

c) L’ús o la manipulació dels elements i les infraestructures destinades al servei 

de salvament i socorrisme. 

d) Malmetre, trencar, ratllar, pintar o qualsevol acció que provoqui un 

deteriorament en els mobiliari urbà, els equipaments públics de la platja o 

el passeig marítim (en el cas de la platja d’Empuriabrava). 

e) Disparar coets o qualsevol artefacte que pugui ser susceptible de provocar 

danys personals o materials. 

f) La reiteració de les faltes lleus. S’entén com a reiteració la comissió de tres 

faltes lleus en un termini de tres mesos. 

 

Són infraccions molt greus: 

 

a) L’ocupació del domini públic marítim terrestre o la realització d’activitats en 

aquest, sense l’autorització de l’administració competent. 

b) L’augment de la superfície, volum, alçada o nombre d’elements autoritzats 

en les diferents ocupacions del domini públic marítim-terrestre. 

c) Les conductes vandàliques, agressives o negligents en l’ús del mobiliari urbà 

que generin situacions de risc o perill per a la salut o la integritat física de 

les persones o els béns. 

d) L’exhibicionisme, assetjament o molèsties als usuaris. 

e) L’abocament i el dipòsit de matèries i/o residus que puguin produir 

contaminació en el medi marí o terrestre i/o risc d’accidents. 

f) La destrucció injustificada de l’entorn, ja sigui marí o terrestre. 
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g) L’accés sense autorització a les zones de Reserva Integral del Parc Natural 

dels Aiguamolls de l’Empordà així com qualsevol acció que no estigui 

permesa dins o al voltant d’aquest espai protegit. 

h) La varada i permanència d’artefactes flotants (embarcacions amb o sense 

motor, motos aquàtiques, etc.) a la sorra de la platja sense autorització, 

exceptuant aquells ginys que siguin d’ús particular i/o domèstic (taules de 

surf de pala, matalassos d’aigua, etc.). 

i) Banyar-se amb bandera vermella. 

j) La pràctica d’esports aquàtics fora de les zones autoritzades o dins la zona 

reservada als banyistes, posant així en perill la integritat d’aquests. 

k) La reiteració de les faltes greus. S’entén com a reiteració la comissió de tres 

faltes greus en un termini de tres mesos. 

 

Article 34.- Sancions 

 

De conformitat en el previst en els articles 139, 140 i 141 de la Llei 7/1985, de 2 

d’abril, reguladora de les bases del règim local, les sancions per incompliment 

d’aquesta ordenança seran les següents: 

 

✓ Infraccions lleus: fins a 750 €. 

✓ Infraccions greus: de 751 € a 1.500 €. 

✓ Infraccions molt greus: de 1.501 € a 3.000 €. 

 

Per determinar la sanció aplicable s’ha de tenir en compte que la imposició 

d’aquesta no resulti més beneficiosa que la realització de la infracció. 

 

Les sancions es graduen segons les següents circumstàncies: 

 

• La gravetat de la infracció. 

• El benefici obtingut. 

• El perjudici ocasionat a l’interès general. 

• La intencionalitat. 

• La reincidència. 

• La capacitat econòmica de l’infractor. 

• Altres circumstàncies que es puguin considerar. 

 

Article 35.- Concurrència de sancions 

 

Un cop incoat un expedient sancionador per dues o més infraccions entre les quals 

hi hagi una relació de causa i efecte, s’imposarà només la sanció més elevada. 
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Si no hi hagués aquesta relació causal, s’imposarà al/s responsable/s les sancions 

corresponents per cada una de les infraccions comeses, llevat que s’apreciï la 

identitat dels subjectes, fets i fonaments, on s’aplicarà el règim que sancioni més 

severament la conducta de que es tracti. 

 

Article 36.- Concurrència amb delicte o falta 

 

Les infraccions administratives previstes en aquesta ordenança s’entenen sense 

perjudici que, eventualment, els fets puguin ser també constitutius d’una infracció 

penal. En aquest cas es remetran a l’autoritat competent. 

 

En el cas d’identitat de subjecte, fet i fonament de les conductes il·lícites, la 

incoació d’un procés penal no impedirà la tramitació d’expedients sancionadors pel 

mateixos actes; però la resolució definitiva de l’expedient sancionador només 

podrà produir-se quan sigui ferma la resolució recaiguda en l’àmbit penal, restant 

fins aleshores interromput el termini de prescripció. Els fets declarats aprovats en 

via judicial vincularan l’autoritat competent per imposar la sanció administrativa. 

 

La condemna o absolució penal dels fets no impedirà la sanció administrativa, si 

s’aprecia diversitat de fonament. 

 

Article 37.- Mesures cautelars 

 

En aquells supòsits en que existeixi qualsevol tipus de risc o que es poguessin 

ocasionar danys al medi, es podrà adoptar qualsevol mesura cautelar i preventiva 

que sigui necessària i proporcionada a la situació de risc, incloent-hi la suspensió 

de les activitats. 

 

Article 38.- Restauració de la realitat física alterada 

 

La imposició de les sancions que corresponguin per l’incompliment d’aquesta 

ordenança, no eximeix la persona infractora de l’obligació de reparar els danys i 

perjudicis ocasionats. En qualsevol cas, l’Ajuntament pot executar amb els seus 

propis mitjans, les obres i activitats necessàries per mesurar i/o reparar el dany 

causat i exigir la compensació que s’escaigui. 

 

Article 39.- Mesures reparadores 

 

Dins de les mesures reparadores es contemplaran: 

 

a) Aquelles l’objectiu de les quals és modificar el procés o l’activitat per tal que 

s’adapti a la normativa fixada a la present ordenança. 
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b) Aquelles l’objectiu de les quals és reparar el dany causat, sempre que el 

mateix pugui determinar-se i quantificar-se. 

 

Aquestes mesures hauran de concretar-se i executar-se en un termini establert 

amb les característiques i els requeriments que cada supòsit concret demani. 

 

De forma simultània a l’adopció de les mesures reparadores, es prendran, si 

s’escau, les mesures preventives o cautelars que es consideren oportunes, a fi de 

minimitzar, impedir o evitar la presència de riscos. 

 

Article 40.- Rebaixa de la multa per assumpció de responsabilitat 

 

Les persones denunciades poden assumir la seva responsabilitat mitjançant el 

pagament voluntari de la multa imposada abans de l’inici del procediment 

sancionador. En aquest cas se’ls aplicarà una reducció del 50% de l’import màxim 

de la sanció. 

 

Si ja s’ha iniciat el procediment sancionador i reconeixen la seva responsabilitat, 

ho faran abonant la multa amb una reducció del 30% de la sanció que aparegui en 

la proposta de resolució del procediment abreujat o del 20%, en la proposta de 

resolució del procediment ordinari. 

 

El pagament de la multa posa fi al procediment, sense perjudici que es puguin 

presentar els recursos procedents. 

 

 
Disposició final primera 

 

Aquesta ordenança entrarà en vigor un cop publicat el seu text íntegre al BOP de 

la província i transcorregut el termini de 15 dies hàbils que assenyala l’article 65.2 

de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, i mantindrà 

la seva vigència mentre no se n’aprovi la modificació expressa. Igualment s’ha 

d’anunciar en el taulell d’anuncis de l’Ajuntament i publicar en el Diari Oficial de la 

Generalitat de Catalunya, la referència del BOP on aparegui el text íntegre de 

l’ordenança. 

 

Disposició final segona 

 

Aquesta ordenança preval per damunt d’allò establert a l’Ordenança de 

Convivència ciutadana, protecció del medi i ús de la via pública (BOP 244, de 23 

de desembre de 2011) de l’Ajuntament de Castelló d’Empúries, pel què fa a la part 

del capítol novè que fa referència a les platges. 
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La promulgació futura de normes amb rang superior al d’aquesta ordenança que 

afectin a les matèries regulades en la mateixa, determinarà l’aplicació automàtica 

d’aquelles i la posterior adaptació de l’ordenança en allò que fos necessari. 

 


