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MFT.

INFORME DE SECRETARIA

En compliment d'allò que s'ha fixat en l'article 3.3.d.1r 
del Reial decret 128/2018, de 16 de març pel qual es regula 
el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb 
habilitació de caràcter nacional i tenint en compte el 
projecte presentat de modificació de les Ordenances fiscals 
de l’Ajuntament de Castelló d’Empúries, per a l’exercici de 
2024, la que subscriu emet el següent INFORME:

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES

PRIMER. L’article 15 del Real decret 2/2004, pel qual 
s’aprova el text refós de la llei d’hisendes locals ( en 
endavant TRLHL) estableix:

 Les EELL poden regular, mitjançant l’aprovació de 
l’ordenança fiscal corresponent, la totalitat dels 
tributs de caràcter potestatiu o voluntari (taxes, 
contribucions especials, ICIO i IIVTNU) que li són 
propis.

 Les EELL poden regular, mitjançant l’aprovació de la 
corresponent ordenança fiscal, els elements essencials 
per determinar les quotes tributàries dels impostos que 
li són propis de caràcter obligatori (IBI, IAE, IVTM).

Contingut de les Ordenances fiscals 

Quan es fa referència al contingut de les Ordenances 
fiscals, la Llei també distingeix segons si són tributs 
potestatius o obligatoris.

 Pel que fa a les Ordenances fiscals que regulen tributs 
de caràcter potestatiu, han de contenir:

o Determinació del fet imposable, del subjecte passiu, 
dels responsables, les exempcions, les reduccions i 
les bonificacions, la base imposable i la liquidable, 
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el tipus de gravamen o la quota tributària, el període 
impositiu i la meritació.

o Règims de declaració i d’ingrés.

o Dates d’aprovació i de l’inici de la seva aplicació.

En tot cas, les normes que continguin les Ordenances 
fiscals  no poden diferir de la regulació dels elements 
essencials que conté el mateix TRLHL.

Quan es tracta de modificació d’Ordenances fiscals, els 
acords han de contenir la nova redacció de les normes 
modificades, així com la data d’aprovació i l’inici de la 
seva aplicació.

Respecte les Ordenances fiscals dels tributs de caràcter 
obligatori, han de contenir almenys:

o Els elements necessaris per determinar les quotes 
tributàries: tipus de gravamen de l’IBI, coeficient 
d’increment i índex de situació de l’IAE, i quotes de 
tarifa de l’IVTM.

o La data d’aprovació i la de l’inici de la seva 
aplicació.

Els acords que modifiquin ordenances han de contenir la 
nova redacció de les normes modificades, així com la data 
d’aprovació i la d’inici de la seva aplicació, d’acord amb 
la següent tramitació:

 Després de l’elaboració del projecte d’ordenança fiscal 
per part de la dependència a qui correspongui la 
matèria, a l’Ajuntament de Castelló d’Empúries el 
Departament e gestió territorial i tributària, i 
informada preceptivament per Intervenció, s’ha de 
sotmetre l’expedient a l’alcalde per incloure’l a 
l’ordre del dia del ple per a l’aprovació inicial.

 Des de la sentència de 31 de gener de 2023, el Tribunal 
Suprem  fixa com a criteri interpretatiu que l’article 
17 TRLHL, que regula el procediment d’elaboració i 
aprovació de les Ordenances fiscals locals, constitueix 
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legislació especial per raó de la matèria, per la qual 
cosa, de conformitat amb el que disposa la disposició 
addicional 1a, apartat 1, de la Llei 39/2015, de 1 
d’octubre, de procediment administratiu (LPAC), no 
exigeix seguir el tràmit de consulta pública previst a 
l’article 133.1 LPAC com a tràmit previ al procediment 
d’elaboració i aprovació de les Ordenances fiscals que 
estableix l’article 17 TRLRHL. El Tribunal Suprem 
assenyala que no és aplicable l’article 133 LPAC perquè 
les ORDENANCES FISCALS tenen una regulació pròpia i 
constitueixen legislació especial.

 Acord d’aprovació inicial de l’ordenança fiscal.

L’acord ha de ser adoptat per majoria simple dels 
membres del ple (article 47.1 Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases de règim local, LRBRL).

 Publicació de l’acord d’aprovació inicial al butlletí 
oficial de la província, amb l’anunci d’un termini 
d’exposició pública de trenta dies de durada.

 Exposició pública de l’ordenança fiscal —aprovada 
inicialment— per un termini de trenta dies a partir de 
l’endemà de la publicació de l’anunci perquè els 
interessats puguin examinar l’expedient i formular les 
reclamacions que creguin convenients.

Es considera que tenen la consideració d’interessats els 
que tinguin un interès legítim o resultin afectats pels 
acords provisionals i, en general, els col·legis 
oficials, les cambres oficials, les associacions i la 
resta d’entitats legalment constituïdes per vetllar pels 
interessos professionals, econòmics o veïnals, quan 
actuïn en defensa dels que els són propis.

Aquesta exposició pública també s’ha d’anunciar al 
tauler d’edictes de la corporació.

Les reclamacions presentades en el termini d’exposició 
pública han de ser resoltes expressament pel ple, sense 
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que es puguin entendre resoltes per silenci 
administratiu.

Si com a conseqüència de la resolució de reclamacions es 
produís una alteració substancial de l’ordenança 
aprovada provisionalment, la doctrina considera que 
s’haurien de sotmetre a un nou període d’exposició 
pública.

 Acord d’aprovació definitiva de l’ordenança fiscal.

En cas que s’haguessin formulat reclamacions contra els 
acords provisionals, l’aprovació definitiva s’ha 
d’executar de forma expressa i sotmetre-la al ple de la 
corporació en els mateixos termes que l’aprovació 
provisional.

Si no s’haguessin interposat reclamacions, l’ordenança 
queda aprovada definitivament sense necessitat d’un nou 
acord, és a dir, l’aprovació provisional s’eleva 
automàticament a definitiva, un cop transcorregut el 
termini d’exposició pública de l’acord provisional.

 Publicació dels acords definitius.

La publicació esdevé obligatòria i l’anunci ha de 
contenir el text íntegre de l’ordenança o de la 
modificació d’ordenança de què es tracti.

La publicació també és obligatòria fins i tot en els 
supòsits en què els acords d’aprovació provisionals 
s’eleven automàticament a definitius.

Aquesta publicació és essencial, atès que l’ordenança 
fiscal no entra en vigor fins que s’ha publicat.

 Entrada en vigor.

Les Ordenances fiscals entren en vigor immediatament 
l’endemà al de la seva publicació al butlletí oficial 
corresponent, sempre que al text de l’ordenança no hi hagi 
una altra data concreta.
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Quan es tracti de tributs de venciment periòdic, la 
meritació es produeix el primer dia del període impositiu 
(1 de gener, en el cas de l’IBI, l’IAE i l’IVTM) i 
l’ordenança fiscal ha de ser aprovada o modificada i 
publicada abans d’aquesta data perquè entri en vigor el dia 
1 de gener corresponent.

Contra els acords d’aprovació de les Ordenances fiscals, 
atès que són disposicions de caràcter general, només es pot 
interposar recurs contenciós administratiu davant la Sala 
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de 
Justícia de Catalunya  en el termini de dos mesos a comptar 
des de l’endemà de la publicació del text íntegre de 
l’ordenança. 

Tot això, sens perjudici que es vulgui impugnar 
indirectament l’ordenança amb la interposició d’un recurs 
de reposició per via administrativa contra algun dels seus 
actes d’aplicació i basat en la seva il·legalitat.

Respecte l’establiment de recursos no tributaris, com són 
els preus públics,   i atès el seu caràcter no tributari, 
l’aprovació s’ha de fer mitjançant acord de l’òrgan 
competent de la corporació, el ple, i  és possible delegar-
lo a la junta de govern local.

A més, la regulació no s’estableix mitjançant una ordenança 
fiscal, sinó una ordenança general elaborada d’acord amb el 
procediment d’elaboració i aprovació d’ordenances generals 
previst a l’article 49 LRBRL Pel que fa a la seva entrada 
en vigor, s’ha d’ajustar al règim previst a l’article 70.2 
LRBRL.

Els preus públics

Es regulen als articles 41 a 47 TRLRHL, ambdós inclosos.

Les EELL poden establir preus públics per la prestació de 
serveis o la realització d’activitats de la competència 
local, sempre que no concorrin cap de les circumstàncies 
especificades a l’article 20.1.b TLRHL, és a dir:
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 Que els serveis públics o les activitats administratives 
no siguin de sol·licitud o de recepció voluntària.

 Que els serveis públics o les activitats administratives 
no es presentin o es realitzin per al sector privat per 
no implicar intervenció en l’actuació dels particulars o 
qualsevol altra manifestació d’autoritat, o bé perquè no 
es tracta de serveis en què estigui declarada la reserva 
a favor de les entitats locals d’acord amb la normativa 
vigent, perquè, en cas contrari, seria una taxa.

L’import del preu públic ha de cobrir com a mínim el cost 
del servei prestat o de l’activitat realitzada. Tanmateix, 
pot ser menor que el cost si conflueixen raons socials, 
benèfiques, culturals o d’interès públic que així ho 
aconsellin.

No es poden exigir preus públics pels serveis i les 
activitats detallats a l’article 21 TRLRHL, com ara:

 Ensenyament en els nivells d’educació obligatòria.

 Enllumenat de vies públiques.

 Subministrament d’aigua en fonts públiques.

SEGON. La Legislació aplicable és la següent:

-article 133.2 de la Constitució
- articles 22.2.e),47.1, 49 i 106 i ss. de la llei 
7/85, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de règim local.
- article 237 de la llei 2/2003 de 28 d’abril, 
municipal i de règim local de
Catalunya.
- article 56 del RDL 781/86 de 18 d’abril pel qual 
s’aprova el text refós de règim
local.
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- l’article 15 i ss. del text refós 2/2004, de 5 de 
març, de les Hisendes locals.
-l’article 60 i ss. del decret 17/95, de 13 de juny, 
pel qual s’aprova el reglament
d’obres, activitats i serveis dels ens locals.
- L'article 6 de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, de 
Taxes i Preus Públics.
- Els articles 127 al 133 de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques.

TERCER. Amb base en aquestes consideracions jurídiques si 

legislació aplicable, considero  que el procediment dut a 

terme per els servei de gestió territorial i tributària de 

l’ajuntament de Castelló d’Empúries per a la modificació de 

les ordenances fiscals per a l’exercici de 2024 s’ajusta a 

la legalitat en tant es compon dels següents tràmits que 

consten documentats a l’expedient:

A. Per Provisió d'Alcaldia s'incoa expedient i se 

sol·licita la realització dels tràmits necessaris 

per a l'aprovació de la modificació de les 

ordenances fiscals exercici 2024.

B. Es presenta pel Departament de gestió  territorial 

i tributària (a petició de les àrees i serveis 

competents per raó de la matèria) proposta de 

projecte de modificació de les ordenances fiscals 

amb el contingut que consta a l’expedient .

C. S’emet informe de la Cap en funcions,  del 

departament de Gestió territorial i tributària de 

l’Ajuntament de Castelló d’Empúries en el que 
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s’exposen les modificacions a impostos, taxes i 

preus públics per a l’exercici de 2024

D. S'emet informe d'Intervenció en el qual s'avaluaran 

la incidència economicofinancera de la modificació, 

així com el compliment de la normativa aplicable.

E. Es  lliura l’expedient de modificació de les 

Ordenances fiscals per a l’exercici de 2024,  a la 

Secretaria de la corporació que, després 

d'examinar-ho, emetrà informe i ho sotmetrà a 

l'Alcaldia perquè, previ dictamen de la Comissió 

Informativa corresponent, pugui incloure'ls en 

l'ordre del dia d'una sessió i convocar al Ple per 

a l'aprovació provisional de la modificació de les 

ordenances fiscals exercici 2024.

QUART.-L'òrgan competent és el Ple de l'Entitat Local, 

d'acord amb l'article 22.2.d) de la Llei 7/1985, de 2 

d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local. L'acord 

s'adoptarà per majoria simple tal com estableix l'article 

47.1 d'aquest text normatiu.

 Aprovada provisionalment la modificació de 

l'ordenança fiscal, se sotmet l'expedient a informació 

pública en el tauler d'anuncis de l'entitat i en el 

Butlletí Oficial de la Província durant trenta dies, com a 

mínim, dins dels quals els interessats podran examinar 

l'expedient i presentar les reclamacions que estimin 

oportunes.
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Així mateix, estarà a la disposició dels   interessats 

a la seu electrònica d'aquesta entitat www.castello.cat. 

Finalitzat el període d'informació pública, s'adopta 

l'Acord definitiu que procedeixi, resolent les reclamacions 

presentades i la redacció definitiva de les Ordenances, és 

a dir, la redacció amb les modificacions que s'han 

introduït-. En el cas de què no s'haguessin presentat 

reclamacions, s'entendrà definitivament adoptat l'Acord, 

fins llavors provisional, sense necessitat d'acord plenari.

L'Acord d'aprovació definitiva -exprés o tàcit- i el text 

íntegre de la modificació de les Ordenances fiscals es 

publica en el tauler d'anuncis d'aquesta entitat i en el 

Butlletí Oficial de la Província, moment en el qual entrarà 

en vigor. 

Aquest Acord d'aprovació definitiva es notifica a aquells 

interessats que haguessin presentat al·legacions i estarà a 

la disposició dels interessats a la seu electrònica de 

l’Ajuntament. 

És el que informo a Castelló d’Empúries, a la data de 

signatura electrònica
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