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INFORME DE SECRETARIA

En compliment d'alld que s'ha fixat en l'article 3.3.d.1lr
del Reial decret 128/2018, de 16 de marc¢ pel qual es regula
el regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb
habilitacidé de caracter nacional i tenint en compte el
projecte presentat de modificacidé de les Ordenances fiscals
de 1’Ajuntament de Castelld d’Empuries, per a l1l’exercici de
2024, la gque subscriu emet el segiient INFORME:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

PRIMER. L’article 15 del Real decret 2/2004, pel qual
s’aprova el text refdés de la llei d’'hisendes locals ( en
endavant TRLHL) estableix:

e Les EELL poden regular, mitjancant 1’aprovacié de
1" ordenanca fiscal <corresponent, la totalitat dels

tributs de caracter potestatiu o voluntari (taxes,
contribucions especials, ICIO i IIVTNU) que 1i sén
propis.

e Les EELL poden regular, mitjancant 1’aprovacidé de la
corresponent ordenanca fiscal, els elements essencials
per determinar les quotes tributaries dels impostos que

1i sén propis de caracter obligatori (IBI, IAE, IVTM).

Contingut de les Ordenances fiscals

Quan es fa referencia al contingut de les Ordenances
fiscals, la Llei també distingeix segons si sén tributs
potestatius o obligatoris.

e Pel que fa a les Ordenances fiscals que regulen tributs
de caracter potestatiu, han de contenir:
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o Determinacidé del fet imposable, del subjecte passiu,
dels responsables, les exempcions, les reduccions 1

i les bonificacions, la base imposable i la liquidable,
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el tipus de gravamen o la quota tributaria, el periode
impositiu i la meritacid.

o Regims de declaracidé i d’ingrés.

o Dates d’aprovacidé i de 1’inici de la seva aplicacid.

En tot <cas, les normes que continguin les Ordenances
fiscals no poden diferir de la regulacidé dels elements
essencials que conté el mateix TRLHL.

Quan es tracta de modificacidé d’Ordenances fiscals, els
acords han de contenir la nova redaccidé de les normes
modificades, aixi com la data d’aprovacidé i1 1’inici de la
seva aplicacib.

Respecte les Ordenances fiscals dels tributs de caracter
obligatori, han de contenir almenys:

o Els elements necessaris per determinar les quotes
tributaries: tipus de gravamen de 1’IBI, coeficient
d’increment i index de situacidé de 1’IAE, i quotes de
tarifa de 1’/IVTM.

o La data d’aprovacié i la de 1’'inici de 1la seva
aplicacio.

Els acords que modifiquin ordenances han de contenir la
nova redaccidé de les normes modificades, aixi com la data
d’aprovacidé i la d’inici de la seva aplicacié, d’acord amb

la segiient tramitacié:

e Després de 1’elaboracié del projecte d’ordenanca fiscal
per part de la dependencia a qui correspongui la
materia, a 1’Ajuntament de Castelld d'Empluries el
Departament e gestidé territorial i tributaria, i
informada preceptivament per Intervencid, s’ha de
sotmetre 1’expedient a 1’alcalde per incloure’l a
1’ordre del dia del ple per a 1'aprovacié inicial.
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e Des de la sentencia de 31 de gener de 2023, el Tribunal
Suprem fixa com a criteri interpretatiu que 1l’'article
17 TRLHL, que regula el procediment d’elaboracidé i
aprovacié de les Ordenances fiscals locals, constitueix
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legislacié especial per radé de la materia, per la qual
cosa, de conformitat amb el que disposa la disposicid
addicional 1la, apartat 1, de 1la Llei 39/2015, de 1
d’ octubre, de procediment administratiu (LPAC), no
exigeix seguir el tramit de consulta publica previst a
1"article 133.1 LPAC com a tramit previ al procediment
d’elaboracié i aprovacidé de les Ordenances fiscals que
estableix 1’article 17 TRLRHL. E1l1 Tribunal Suprem
assenyala que no és aplicable 1’article 133 LPAC perque
les ORDENANCES FISCALS tenen una regulacidé propia i
constitueixen legislacid especial.

e Acord d’aprovacid inicial de 1’ordenanca fiscal.

L"acord ha de ser adoptat per majoria simple dels
membres del ple (article 47.1 Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local, LRBRL).

e Publicacié de 1’acord d’aprovacidé inicial al butlleti
oficial de 1la provincia, amb 1’anunci d’un termini
d’exposicid publica de trenta dies de durada.

e Exposicidé publica de 1" ordenanca fiscal —aprovada
inicialment— per un termini de trenta dies a partir de
1’endema de 1la publicacié de 1’anunci perque els
interessats puguin examinar 1’expedient i formular les
reclamacions que creguin convenients.

Es considera que tenen la consideracidé d’interessats els
que tinguin un interes legitim o resultin afectats pels
acords provisionals i, en general, els col-legis
oficials, les cambres oficials, les associacions i 1la
resta d’entitats legalment constituides per vetllar pels
interessos professionals, econdomics o veinals, quan
actuin en defensa dels que els sbén propis.

Aquesta exposicidé plblica també s’ha d’anunciar al
tauler d’edictes de la corporacibd.
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Les reclamacions presentades en el termini d’exposicid
puiblica han de ser resoltes expressament pel ple, sense
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que es puguin entendre resoltes per silenci
administratiu.

Si com a conseqiiencia de la resolucid de reclamacions es
produis una alteracid substancial de 1" ordenanca
aprovada provisionalment, la doctrina considera que
s’haurien de sotmetre a un nou periode d’exposicid
publica.

e Acord d’aprovacidé definitiva de 1’ordenanca fiscal.

En cas que s’haguessin formulat reclamacions contra els
acords provisionals, 1’ aprovacib definitiva s’ha
d’executar de forma expressa 1 sotmetre-la al ple de la
corporacidé en els mateixos termes que 1’aprovacid
provisional.

Si no s’haguessin interposat reclamacions, 1’ordenanca
queda aprovada definitivament sense necessitat d’un nou
acord, és a dir, 1"aprovacidé provisional s’eleva
automaticament a definitiva, un cop transcorregut el
termini d’exposicidé puiblica de 1’acord provisional.

e Publicacidé dels acords definitius.
La publicacié esdevé obligatdoria i 1’anunci ha de

contenir el text integre de 1’ordenangca o de la
modificacié d’ordenanca de que es tracti.

La publicacié també és obligatoria fins 1 tot en els
suposits en que els acords d’aprovacié provisionals
s’eleven automaticament a definitius.

Aquesta publicacidé és essencial, ates que 1’ordenanca
fiscal no entra en vigor fins que s’ha publicat.

e FEntrada en vigor.

[19/10/2023 [ Secretaria General

Les Ordenances fiscals entren en vigor immediatament
1’endema al de la seva publicacidé al butlleti oficial
corresponent, sempre que al text de 1l’ordenanca no hi hagi
una altra data concreta.

Marta FELIP i TORRES

Signatura 1 de 1

Per descarregar una copia d'aquest document consulti la seglient pagina web

Codi Segur de Validacié 7c8c53b5b5fc4426b63ee7€26634777a001 Data document: 17/10/2023

Url de validacié https://valida.castello.cat/verificadorfirma.asp

Metadades Origen: Origen administraci6 Estat d'elaboraci6: Original



https://valida.castello.cat/verificadorfirma.asp?codigoVerificacion=7c8c53b5b5fc4426b63ee7e26634777a001

AJUNTAMENT DE

CASTELLO D’EMPURIES AREA DE SERVEIS INTERNS
Pl. Joc de la Pilota, 1 SECRETARIA
17486 Castell6 d’Empiiries MFT.

Tel. 972 250 426
ajuntament@castello.cat

www.castello.cat
NIF P-1705200 B

Quan es tracti de tributs de venciment periodic, la
meritacidé es produeix el primer dia del periode impositiu
(1 de gener, en el cas de 1’IRI, 1'IAE i 1'IVTM) 1
1" ordenanca fiscal ha de ser aprovada o modificada i
publicada abans d’aquesta data perque entri en vigor el dia
1 de gener corresponent.

Contra els acords d’'aprovacié de les Ordenances fiscals,
ates que sén disposicions de caracter general, només es pot
interposar recurs contencidés administratiu davant la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya en el termini de dos mesos a comptar
des de 1l’endema de la publicacidé del text integre de
1’ ordenanca.

Tot aixo, sens perjudici que es vulgui impugnar
indirectament 1’ordenanca amb la interposicidé d’un recurs
de reposicidé per via administrativa contra algun dels seus
actes d’aplicacidé i basat en la seva il -legalitat.

Respecte 1l’establiment de recursos no tributaris, com sén
els preus publics, i atés el seu caracter no tributari,
1"aprovacidé s’ha de fer mitjancant acord de 1’drgan
competent de la corporacid, el ple, i és possible delegar-
lo a la junta de govern local.

A més, la regulacidé no s’estableix mitjancant una ordenanca
fiscal, sind una ordenanca general elaborada d’acord amb el
procediment d’elaboracidé i aprovacid d’ordenances generals
previst a 1l'article 49 LRBRL Pel que fa a la seva entrada
en vigor, s’ha d’ajustar al regim previst a l’article 70.2
LRBRL.

Els preus publics

Es regulen als articles 41 a 47 TRLRHL, ambddés inclosos.

[19/10/2023 [ Secretaria General

Les EELL poden establir preus publics per la prestacid de
serveis o la realitzacid d’activitats de la competéencia
local, sempre gque no concorrin cap de les circumstancies
especificades a 1l’article 20.1.b TLRHL, és a dir:
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e Que els serveis publics o les activitats administratives
no siguin de sol-licitud o de recepcid voluntaria.

e Que els serveis publics o les activitats administratives
no es presentin o es realitzin per al sector privat per
no implicar intervencid en 1l’actuacidé dels particulars o
qualsevol altra manifestacidé d’autoritat, o bé perqué no
es tracta de serveis en que estigui declarada la reserva
a favor de les entitats locals d’acord amb la normativa
vigent, perque, en cas contrari, seria una taxa.

L’ import del preu public ha de cobrir com a minim el cost
del servel prestat o de l’activitat realitzada. Tanmateix,
pot ser menor que el cost si conflueixen raons socials,
benefiques, culturals o d’interes public que aixi ho
aconsellin.

No es poden exigir preus publics pels serveis i les
activitats detallats a l’article 21 TRLRHL, com ara:
" Ensenyament en els nivells d’educacidé obligatoria.
" Enllumenat de vies publiques.

®* Subministrament d’aigua en fonts publiques.

SEGON. La Legislacidé aplicable és la segiient:

-article 133.2 de la Constitucid

- articles 22.2.e),47.1, 49 i 106 i ss. de la 1llei
7/85, de 2 d’abril, reguladora de les

bases de regim local.

- article 237 de 1la 1llei 2/2003 de 28 d’abril,
municipal i de regim local de

Catalunya.

- article 56 del RDL 781/86 de 18 d’abril pel qual
s’aprova el text refds de regim

local.

[19/10/2023 [ Secretaria General
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- 1l’article 15 1 ss. del text refdés 2/2004, de 5 de
marc, de les Hisendes locals.

-1’article 60 i1 ss. del decret 17/95, de 13 de juny,
pel qual s’aprova el reglament

d’ obres, activitats i serveis dels ens locals.

- L'article 6 de la Llei 8/1989, de 13 d'abril, de
Taxes 1 Preus Publics.

- Els articles 127 al 133 de 1la Llei 39/2015, d'1l
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

TERCER. Amb base en aquestes consideracions juridiques si
legislacidé aplicable, considero que el procediment dut a
terme per els servel de gestid territorial 1 tributaria de
1"ajuntament de Castelld d’'Emplries per a la modificacid de
les ordenances fiscals per a l’exercici de 2024 s’ajusta a
la legalitat en tant es compon dels segiients tramits que

consten documentats a 1l’expedient:

A. Per Provisidé d'Alcaldia s'incoa expedient i se

sol-licita la realitzacidé dels tramits necessaris

per a l'aprovacié de la modificacié de les
ordenances fiscals exercici 2024.

B. Es presenta pel Departament de gestid territorial
i tributaria (a peticié de les arees 1 serveis
competents per radé de la materia) proposta de
projecte de modificacidé de les ordenances fiscals
amb el contingut que consta a 1’expedient

C. S’emet informe de la Cap en funcions, del

[19/10/2023 [ Secretaria General

departament de Gestid territorial i tributaria de

1"Ajuntament de Castelld d’Empuaries en el que
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s’exposen les modificacions a impostos, taxes 1
preus publics per a 1l’exercici de 2024

D. S'emet informe d'Intervencidé en el qual s'avaluaran
la incidéncia economicofinancera de la modificacid,

aixi com el compliment de la normativa aplicable.

E. Es lliura 1’expedient de modificacidé de les
Ordenances fiscals per a l’exercici de 2024, a la
Secretaria de la corporacid que, després
d'examinar-ho, emetra informe 1 ho sotmetra a
1'Alcaldia perque, previ dictamen de la Comissid
Informativa corresponent, pugui incloure'ls en
1'ordre del dia d'una sessidé 1 convocar al Ple per
a l'aprovacidé provisional de la modificacidé de les

ordenances fiscals exercici 2024.

QUART.-L'Organ competent és el Ple de 1'Entitat Local,
d'acord amb l'article 22.2.d) de la Llei 7/1985, de 2

d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local. L'acord

s'adoptara per majoria simple tal com estableix l'article

47.1 d'aquest text normatiu.

Aprovada provisionalment la modificacié de
1'ordenanca fiscal, se sotmet 1'expedient a informacid
ptiblica en el tauler d'anuncis de 1l'entitat 1 en el

Butlleti Oficial de la Provincia durant trenta dies, com a

[19/10/2023 [ Secretaria General

minim, dins dels quals els interessats podran examinar
1l'expedient 1 presentar les reclamacions que estimin

oportunes.
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Aixi mateix, estara a la disposicié dels interessats

a la seu electronica d'aquesta entitat www.castello.cat.

Finalitzat el ©periode d'informacidé ©puUblica, s'adopta
1'Acord definitiu que procedeixi, resolent les reclamacions
presentades i la redaccidé definitiva de les Ordenances, és
a dir, 1la redaccié amb les modificacions que s'han
introduit-. En el cas de que no s'haguessin presentat
reclamacions, s'entendra definitivament adoptat 1'Acord,

fins llavors provisional, sense necessitat d'acord plenari.

L'Acord d'aprovacidé definitiva -exprés o tacit- i el text
integre de la modificacidé de les Ordenances fiscals es
publica en el tauler d'anuncis d'agquesta entitat 1 en el
Butlleti Oficial de la Provincia, moment en el gqual entrara
en vigor.

Aquest Acord d'aprovacidé definitiva es notifica a aquells

interessats gque haguessin presentat al -legacions i estara a

la disposicidé dels interessats a la seu electronica de

1’Ajuntament.

Es el que informo a Castellé d’Empuries, a la data de

signatura electronica

[19/10/2023 [ Secretaria General
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