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CU: 70
Expedient:2025 / 087236 / G

La Comissio Territorial d'Urbanisme de Girona, en la sessio de 14 de maig de 2025, ha
adoptat, a reserva de la redaccio que resulti de I'aprovacio de I'acta, I'acord seglent :

Objecte

La sol-licitud d'obres i us provisional per a una area d’acollida d’autocaravanes al paratge
de la Timpa ha estat promoguda per Ferran G.J. i Gerard R. M., i tramesa per I’Ajuntament
de Castell6 d’Empduries.

L'objecte d’aquest expedient és la sol-licitud d'autoritzacidé de llicéncia d’'usos i obres de
caracter provisional per a una activitat destinada a area d’acollida d'autocaravanes amb
zona de serveis en un terreny situat al municipi de Castellé d’Empuries.

Ambit d’actuacié

L’ambit d’actuacié es situa al nord del nucli de Castell6 d’Empdries, al paratge “La Timpa”
sector PPU-1 el Botxi/lla Mugueta, amb referéncia cadastral 17052A016000860000UJ,
parcel-la 86 del Poligon 16, amb una superficie de 9.422 m?. La zona ocupada per l'area
d’acollida compta amb una superficie de 7.965 m?, que sera la que es delimitara mitjangant
una tanca perimetral.

La parcel-la es troba confrontant amb la l'avinguda de la Cobla Rossinyols. Aquesta
carretera connecta al nord amb I'Estanyol i per la banda sud amb el centre historic de
Castell6 d’Empuries. A la banda nord de la parcel-la hi trobem sol urbanitzable delimitat
també inclos dins del sector PPU-1 el Botxi/la Mugueta, actualment sense edificar i amb un
Us agricola. A la banda est hi trobem el rec del Moli, a una cota lleugerament més baixa, i
al sud una parcel-la edificada amb un habitatge unifamiliar. La parcel-la t¢ un suau
desnivell de nord a sud, amb un pendent mig aproximat d’'un 2%.

L’accés a la parcel-la es produeix per I'avinguda de la Cobla Rossinyols.

Planejament vigent

Planejament territorial vigent

- El_Pla territorial parcial de les Comarques Gironines, aprovat definitivament en data
14 de setembre de 2010, publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

numero 5735 de 15 d'octubre de 2010.
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Planejament urbanistic vigent

- ElI Pla__dordenacié urbanistica municipal de Castell6 d'Empuries aprovat
definitivament per acord de la Comissio Territorial d’'Urbanisme de Girona de 17 de

desembre de 2013 i publicat al DOGC numero 6664, en data 15 de juliol de 2014.

D’acord amb aquest planejament, la finca objecte de I'actuacio es troba qualificada amb la
clau32a, subzona de desenvolupament residencial de densitat baixa i es troba inclosa dins
del sol urbanitzable delimitat del sector del Pla parcial urbanistic PPU-1 “Carretera del
Botxi/la Mugueta”, previst com a sector residencial.

Els usos previstos predominants pel Pla parcial PPU-1 “Carretera del Botxi/la Mugueta”
son el Residencial- habitatge plurifamiliar i unifamiliar, industrial compatible amb I'habitatge
i terciari-comercial, mentre que els usos compatibles sén I'hoteler, oficines i magatzems,
restauracio, equipaments i serveis técnics. Les determinacions urbanistiques d’aquest
sector figuren a la fitxa corresponent d’aquest ambit inclos a les “Fitxes de de poligons
d’actuacié i planejament” del document C2 referent als Plans parcials urbanistics i també
figuren en el planol d’ordenacié num. O3.a (B1) del mateix POUM.

Descripcié de la proposta

La proposta consisteix en crear una area d’acollida d’autocaravanes en transit amb servei
de pernocta que oferira instal-lacions de presa d’aigua, electricitat i desguas d’aigles
grises i negres. Aquesta activitat es defineix a la normativa en matéria de turisme, a la qual
haura de donar compliment.

L’activitat ocupara una superficie de 7.965 m? del total de la finca de 9.422 m? i la superficie
no ocupada quedara fora de la delimitacié de la tanca perimetral.

S’instal-laran al costat de I'entrada de l'area, tres moduls prefabricats que encabiran la
recepcio, els banys i un modul per emmagatzemar eines i petit material. Al costat del modul
de recepcid, s’hi projecta I'aparcament d’un cotxe per als treballadors/es de I'area o altres
professionals que hagin de prestar serveis i també una zona “check-in” per tal d’estacionar
'autocaravana en el moment d’entrada o sortida sense causar molésties a la circulacié. Es
projecta una zona d’aparcament d’autocaravanes denominades “premium” la banda
esquerra de l'accés, per tal d’'estacionar autocaravanes de grans dimensions que
requereixen ambits amb més maniobrabilitat.

Al costat del modul dels banys, s’hi ubicaran les plataformes de serveis per al punt net, on
els usuaris podran realitzar el buidatge d’aiglies grises, aixi com fer Us del born d’aigua
potable i buidatge d’aigties negres. Els contenidors de recollida selectiva recolzaran sobre
una base de llosa de formigo i s’'ubicaran a la banda dreta de I'entrada, per la banda
exterior del tancament de 'area pero dins la parcel-la privada, facilitant aixi la recollida per
part dels serveis municipals.
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A la franja superior de la parcel-la i més allunyada de I'entrada, s’hi preveu ubicar la zona
de descans i/o picnic amb diferent mobiliari urba per tal que quedi habilitat com a zona de
descans de l'area.

Les places d’autocaravana estaran delimitades de la segiient manera :

- 59 places d’'unes dimensions de 8m de llargada per 5,70 m d’amplada.
- 3 places “Premium” de dimensions aproximades 11,50m de llargada per 5,70 m
d’amplada.

Les dimensions de les places en tot cas respectaran el minim exigit pel Decret de Turisme
de 30 m2 per parcel-la. Les dues files d’autocaravanes de cadascuna de les illes, esta
separada mitjangant dues travesses de fusta fixades a terra de 2m de llargada.

Pel que fa a I'arbrat, es preveu la plantacié d’arbrat d’'una espécie de fulla caduca a les
places d’autocaravanes, per tal de projectar ombra sobre aquestes. L'area comptara amb
la corresponent instal-laci6 de reg.

En relacio als serveis urbanistics es projecta la instal-lacié6 de baixa tensio per tal de
subministrar energia eléctrica per a carregar les bateries i també s’instal-lara I'enllumenat.
L’escomesa es troba propera a la zona de I'accés a I'area. També es preveu la instal-lacio
d’aigua potable i xarxa de sanejament, les aigles grises i negres es canalitzaran fins una
arqueta sifonica que es connectara a la xarxa de clavegueram general que passa pel mig
de I'’Avinguda Cobla Rossinyols.

Pel que fa a la pavimentacié es proposa una actuacié als vials amb saul6 estabilitzat (sauld
solid) i a la zona de neteja d’autocaravanes i contenidors es preveu una llosa de formigo i
es col-locara una canal amb reixa a la part central per la recollida de les aigiies. La zona de
les places d’autocaravana no es modificara substancialment, donat que actualment el
terreny filtra correctament les aiglies pluvials. Es realitzaran només els moviments de
terres necessaris per garantir l'anivellament de la parcel.la i respectant les cotes
topografiques per assolir la pendent especificada i el grau de compactacié adequat.
S’executara el marcatge d’'una cuneta als limits de la parcel.la per recollir i conduir les
aigues pluvials que desembocaran a la reixa d’entrada de I'area i en els embornals de
I’Avinguda. Per la part superior, desembocaran en diferents punts del barranc que es troba
al limit de la parcel-la.

Es delimitara totalment el perimetre de la parcel-la i I' Unica entrada sera per l'accés
principal a I'area des de I'Avinguda de la Cobra Rossinyols. Es valora instal-lar un pas al
lateral esquerra de I'area, amb una porta per a vianants, per facilitar 'accés dels usuaris
que vulguin fer Us de la via verda i recorrer a peu o amb bicicleta, ja que enllaga a prop del
limit superior de la parcel.la.
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Aixi mateix, el document considera que I'actuacié es planteja en sol urbanitzable contigu al
teixit residencial consolidat i que per tant, no és necessari disposar d’un espai de vora per
no fer referéncia a espais naturals o agraris. No obstant, es preveuen mesures atenuants
de plantacio d’arbrat i vegetacio respecte el carrer.

El pressupost total d’execucid dels treballs a realitzar sense tenir en compte el 21% d’IVA
és de 142.087,14€ i el pressupost de restitucié al seu estat original és de 2.765,78 €.

Documentacio

L’expedient conté I'escrit de data 30 d’octubre de 2024 signat pels propietaris de la finca on
s’ubica I'actuacio i pels arrendadors i promotors de I'actuacio.

L'escrit aportat conté la redaccié dels compromisos d’acord amb el que preveuen els
articles 53.2 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei d'urbanisme i 66 del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
sobre proteccido de la legalitat urbanistica. Aixi, consta que accepten expressament el
cessament definitiu dels usos autoritzats amb caracter provisional i a desmuntar o
enderrocar les obres que s'autoritzin i reposar la situacié que s’alteri sense dret a percebre
indemnitzacié quan I'Ajuntament adopti I'acord corresponent, moment en el qual restituiran
les finques al seu estat originari; aixi com es comprometen a advertir per escrit, del
caracter de provisionalitat dels usos i obres que s'autoritzin i dels seus efectes en el cas
que formalitzin qualsevol negoci juridic amb terceres persones en virtut del qual els
transmetin els drets respectius de propietat o Us corresponents als usos i les obres
provisionals que s'autoritzin; i es comprometen a inscriure la llicéncia, un cop els sigui
atorgada al Registre de la Propietat.

Tanmateix, no consta en [I'expedient aportat al Servei d’Urbanisme de Girona
documentacio que acrediti la representacio de PROINCO ALPHA 51 SL, propietaria d'1/3
de la finca.

Valoracié de I'expedient

L'article 53.1 del Text refés de la Llei d’'urbanisme, modificat per la Llei 3/2012, de 22 de
febrer, estableix que “En els terrenys compresos en sol urbanitzable delimitat sotmesos a
planejament urbanistic derivat o en poligons d'actuacié urbanistica, en sol urbanitzable no
delimitat i, fora d'aquests ambits, en els terrenys destinats a sistemes urbanistics, es poden
autoritzar usos i obres de caracter provisional que no prohibeixin la legislacio i el
planejament sectorials o el planejament territorial o urbanistic, mentre no s'hi hagi iniciat el
procediment de reparcel-lacid, d'ocupacié directa o d'expropiacié corresponent per a
I'execucio de I'actuacié urbanistica que els pugui afectar”
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D’acord amb l'informe técnic de I'Ajuntament de data 21 de febrer de 2025, I'actuacio
s’emplaga en un sol urbanitzable delimitat en el qual no s’ha iniciat el desenvolupament del
Pla parcial urbanistic corresponent.

L’article 53.2 del TRLUC estableix que “Els usos provisionals autoritzats han de cessar i les
obres provisionals autoritzades s’han de desmuntar o enderrocar quan ho acordi
administracié actuant, sense que, en cap cas, els afectats tinguin dret a percebre
indemnitzacié”. En aquest mateix sentit esta redactat I'art. 66 del Decret 64/2014 , de 13 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccié de la legalitat urbanistica (en
endavant Decret 64/2014). Tal com s’ha fet esment, s’han aportat els corresponents
compromisos.

L'article 53.3 del TRLUC disposa que: “Només es poden autoritzar com a usos
provisionals:

a) L’emmagatzematge o el dipdsit simple i mer de mercaderies o de béns mobles.

b) La prestacio de serveis particulars als ciutadans (...)”

D’altra banda, l'article 61 del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret

305/2006, de 18 de juliol, disposa que només poden ser admesos com a usos provisionals,

en els casos i les condicions que estableix I'article 53 de la Llei d’urbanisme, entre altres:
“b) La prestacio de serveis particulars als ciutadans com I'aparcament de vehicles,
els circuits de practiques de conduccio, el rentat d’automobils, els centres de
jardineria, o altres usos analegs que no requereixin la implantacié de construccions.”

L'article 53.5 disposa que “Només es poden autoritzar com a obres provisionals les
vinculades als usos provisionals a qué fa referencia I'apartat 3 i les vinculades a activitats
econdmiques preexistents. Aquestes obres han d'ésser les minimes necessaries per a
desenvolupar I'Us sense ometre cap de les normes de seguretat i higiene establertes per la
legislacio sectorial. La naturalesa de les obres provisionals de nova planta no ha de
dificultar la restitucio dels terrenys a llur estat original”

D’acord amb el projecte aportat, les obres que s’executaran, seran les minimes
necessaries i no dificulten la restitucio dels terrenys a llur estat original.

Per altra banda, el 10 de juny de 2021 la Comissié de Territori de Catalunya va aprovar
definitivament el Pla director urbanistic de les activitats de camping, publicat en el DOGC
num. 8448 de 2 de juliol de 2021.

El PDUAC regula dues tipologies d’establiments — arees d’acollida d’autocaravanes en
transit i aparcaments- i disposa que s’haurien d’emplacar, preferiblement, com a serveis en
els establiments de camping. Es prioritza, per tant, la implantacié de les arees d’acollida
d’autocaravanes en espais ja transformats i atesa la funcié de suport a I'activitat de
camping es prioritza la ubicacié en establiments de camping i fora d’aquests, és preferent
la ubicaci6 en els soOls urbans i urbanitzables, com és el cas de la present actuacio.
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D’acord amb l'article 20 de la seva normativa, el PDUAC fa recomanacions per aquelles
implantacions en sol urba i urbanitzable. | segons l'article 16, amb l'objectiu d’aconseguir
un desenvolupament ordenat i sostenible del territori, els projectes han de valorar
I'oportunitat o conveniéncia de les recomanacions del PDUAC a I'escala més detallada que
els hi és propia i en cas que es desestimin s’ha de justificar.

El document aporta una justificacio del compliment del PDUAC. Les disposicions
especifiques per a la implantacié d’arees d’acollida d’autocaravanes es regulen als articles
58 a 61 de la normativa.

D’acord amb l'article 58, es prioritza la ubicacié de les arees d’acollida d’autocaravanes en
establiments de camping, i fora d’aquests és preferent la ubicacié en els sols urbans o
urbanitzables. El cas de I'actuacio se situa en un sol urbanitzable delimitat.

D’acord amb I'article 60.1 son d’aplicacio per a la implantacié de les arees d’acollida de
caravanes les disposicions comunes a totes les activitats de camping regulades als articles
22 fins al 34, els apartats 1c, 1d, 2 i 3 de I'article 37 en relacié a I'accessibilitat i els serveis i
els apartats 1 i 2 de l'article 38 referent al principi de proporcionalitat, el patré de paisatge i
el grau d’integracié urbana i territorial.

Els articles del 22 al 34 estableixen determinacions, directrius i recomanacions a escala
local, per tal d’adaptar el planejament general municipal al PDU.

Pel que fa l'article 37, es prioritzen les localitzacions properes a la xarxa viaria basica,
comarcal i local, en aquest cas el projecte se situa a uns 500 metres de la GIV-6043 i a
tocar de I'Avinguda Cobla Rossinyols, per on es realitza I'accés. Segons el document, el
subministrament d’aigua i llum, aixi com la connexié al col-lector per al tractament de les
aiglies residuals, s’obtindran de les infraestructures i serveis existents que es troben a
escassa distancia de la parcel-la. Les escomeses necessaries es realitzaran de manera
soterrada i es preveu que siguin minimes.

A escala de projecte, I'article 61 estableix pel que fa als serveis admesos, admetre punts
de recarrega eléctrica en cada plaga d’aparcament, punts de subministrament d’aigua i de
buidat d’aiglies negres comunitaris, lavabos, dutxes, inodors i safarejos. No s’admet la
utilitzacié de marquesines i porxos per cobrir les unitats d’acampada. Cal minimitzar la
impermeabilitzacié del sol i facilitar la infiltracid de I'aigua, aixi com ordenar les places
d’aparcaments amb mesures toves, i donar un tractament natural amb vegetacié autdctona
per millorar la integracio paisatgistica. El projecte presentat ho preveu.

En relacié amb la visibilitat, I'article 61.2 estableix que en la franja lliure paral-lela a la
carretera o a I'eix principal de visibilitat es duran a terme mesures atenuants i correctores
de l'impacte visual. En aquest sentit, el document preveu la plantacié d’arbrat i vegetacio
com a mesures atenuants respecte del carrer.
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No obstant, s’observa que no es disposa d’'una franja lliure viable per a la implementacio
d’aquest filtre vegetal que es descriu i, segons el que es desprén de la informacié grafica,
aquest quedaria concentrat Unicament en I'ambit de les places de major dimensié
adjacents a l'avinguda. Caldria que el projecte contemplés una franja lliure paral-lela a
'avinguda de dimensions suficients i establis unes mesures atenuants que permetessin
corregir 'impacte visual produit per el conjunt de I'area d’acollida respecte I'eix principal de
visibilitat.

Per altra banda, son també d’aplicacié les disposicions a escala de projecte regulades pels
establiments de camping contingudes des de larticle 43 al 53, relatives a I'estudi de
paisatge, tancaments i distancia dels mateixos als limits, relaci6 amb els elements
estructuradors de I'entorn i relleu i altres que per la seva naturalesa siguin d’aplicacié a
aquests tipus d’arees.

En el marc del present projecte, cal destacar l'article 44 de tancament de limits, que
estableix un espai de vora per tal d’harmonitzar la petjada amb el territori. Segons el PDU
s’ha de preveure un tractament natural d’aquest espai assegurant una franja minima
d’acord amb les caracteristiques de I'entorn immediat que actui com a espai de transicid, a
banda de disposar dels elements de tancament per la part interior que donin compliment a
la normativa sectorial de turisme.

Aixi mateix, I'article 44.8 disposa que cal potenciar la privacitat amb la vegetacié i delimitar
amb tancaments permeables (malla de simple torsid) que afavoreixin la permeabilitat fisica.

Pel que fa a la proposta, el tancament perimetral proposat sera una tanca tipus Rivisa. No
obstant, s’observa que el tancament recorre tot el perimetre de la parcel-la sense disposar
d’espai de vora com a espai de transicié. Caldria que el projecte contemplés aquest espai
de vora, disposant la tanca perimetral per la part interior i preveure el tractament natural
per I'exterior de la mateixa, tal com disposa l'article 44.1.

En aquest sentit, d’acord amb larticle 44.4, en el suposit de veinatge amb soOl urba
residencial, com és el cas, la tanca s’ha de situar a 15 metres del limit de la parcel-la.

Finalment, convé indicar que en sessié de 9 d'octubre de 2024, la Comissié Territorial
d’'Urbanisme de Girona va informar favorablement una sol-licitud d’usos i obres provisionals
per instal-lar una area d’acollida d’autocaravanes amb capacitat per a 57 places, en uns
terrenys, situats al mateix municipi, al sector del Sol Urbanitzable Delimitat PPU-6 “El
Poliol”, en un ambit com a sistema d’equipaments E7, Equipaments sense Us assignat.
Aixi mateix consta el tramit d’'una nova sol'licitud d’usos i obres provisionals, al sector
PPU-12 la Muga Sud , per implantar una nova area d’acollida d’autocaravanes amb una
capacitat de 27 noves places.

Altrament, també consta aprovat inicialment per junta de govern local de Castelld
d’Empduries de 23 de gener de 2023, el pla especial urbanistic en sol no urbanitzable del
trasllat i nova implantacié del camping Mas Nou que proposa un increment de 249 unitats
d’acampada respecte les 451 unitats del camping actual té 451 unitats d’acampada amb un
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aforament de 1.353 persones, i que la proposta de Pla especial és d’'un increment de 249
unitats d'acampada , que suposa un increment d’aforament de 747 persones.

Per tots aquests motius, es recomana a I'Ajuntament valorar la idoneitat i la repercussio
que pot comportar I'efecte acumulatiu d’aquestes activitats, sobretot aquelles que es
proposen en terrenys pendents de desenvolupar amb els terminis fixats pel POUM
exhaurits, i que en el cas del sector de I'actuacid que ara es valora que és de caracter
residencial podria condicionar la transformacioé d’'un sector amb habitatge que contempla
les corresponents reserves de soOl per habitatge protegit

Fonaments de dret

Text refés de la Llei d’Urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost,
modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer i les successives lleis de mesures fiscals i
financeres, administratives i del sector public (Llei 2/2014, de 27 de gener; Llei 3/2015, de
I'11 de marg; Llei 5/2017, del 28 de marg; Llei 5/2020, del 29 d'abril; Llei 2/2021, del 29 de
desembre; Llei 3/2023, del 16 de marg; ), la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacio de
l'activitat administrativa de I’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i d'impuls de I'activitat economica, el Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de
mesures urgents per a I'emergéncia climatica i I'impuls a les energies renovables, el Decret
llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge, el
Decret llei 18/2020, de 12 de maig, de mesures urgents en matéria d'urbanisme, fiances i
ambiental, el Decret llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la
promocio d'habitatge amb proteccio oficial i de noves modalitats d'allotjament en régim de
lloguer, el Decret llei 24/2021, de 26 d'octubre, d'acceleracié del desplegament de les
energies renovables distribuides i participades, el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel
qual s'adopten mesures urgents en matéria d'habitatge i urbanisme i el Decret llei 4/2025,
de 18 de marg, de mesures urgents de comprovacio de la viabilitat dels campings afectats
per risc d'inundacié a Catalunya per garantir la seguretat de les persones.

Reglament de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol i el Decret
64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccié de la legalitat
urbanistica.

Acord

Vist l'informe proposta dels Serveis Técnics i d’acord amb les consideracions efectuades,
aquesta Comissi6 acorda:

1- Suspendre I'emissié d’informe sobre la sol-licitud d'obres i Us provisional per a una area
d’acollida d’'autocaravanes al paratge de la Timpa, promoguda per Ferran G. J i Gerard R.
M., i tramesa per 'Ajuntament de Castelld6 d’Empuries, a l'efecte de l'article 54 del Text
refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, fins que
s’aporti nou document técnic que doni compliment a les seglients observacions técniques:
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1.1-Cal preveure un espai de vora i el tractament natural de la mateixa per tal
d’harmonitzar la petjada amb el territori, donant compliment al que estableix I'article 44.1
del PDUAC.

1.2-Cal que el projecte contempli una franja lliure paral-lela a I'avinguda de dimensions
suficients i estableixi mesures atenuants, acreditant que I'estratégia que es planteja es
coherent amb el que estableix I'article 61.2 del PDUAC.

1.3-Cal donar compliment al que estableix l'article 44.4 del PDUAC en el supdsit de
veinatge amb sol urba residencial, i situar la tanca perimetral a 15 metres del limit de la
parcel-la.

2- Recomanar a I'’Ajuntament valorar la idoneitat i la repercussié que pot comportar I'efecte
acumulatiu d’aquestes activitats, sobretot aquelles que es proposen en terrenys pendents
de desenvolupar amb els terminis fixats pel POUM exhaurits, i que en el cas del sector de
lactuacid que ara es valora que és de caracter residencial podria condicionar la
transformacié d’'un sector amb habitatge que contempla les corresponents reserves de sol
per habitatge protegit.

3-Comunicar-ho a I’Ajuntament i als promotors.

La secretaria de la Comissié
Territorial d’'Urbanisme de Girona

signatura electronica
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